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PARECER CME N° 07/2026

Dispoe sobre a aprovacao e autorizacao
para execucao de recursos oriundos de
emendas parlamentares impositivas
destinadas a entidades parceiras da
Secretaria Municipal de Educacao.

Assunto: Analise, Validacdo e aprovagdo de emenda parlamentar impositiva destinada a
entidade do terceiro setor

Interessado: Secretaria Municipal de Educacao

Entidade: CENTRO COMUNITARIO ALTO DA BOA VISTA

Emenda n°: 33 - Vereador Paulo Henrique Ignacio Pereira — R$ 8.174,93

Emenda n°: 80 — Vereador Prof. Dr. Antdénio Gandini Jinior - R$ 4.000,00

O Conselho Municipal de Educacao de Bebedouro — SP, no uso de suas atribui¢bes legais,
especialmente aquelas conferidas pela legislagdo municipal e normas correlatas do Sistema
de Ensino,

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que se refere
a vinculacao de recursos a educagao e ao controle social das politicas publicas;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13019/2014 e 14133/2021, no que tange a correta
aplicacao de recursos publicos e a formalizacao de instrumentos juridicos com entidades;

CONSIDERANDO a legislacao que regula a execucao de emendas parlamentares impositivas
no ambito do Municipio de Bebedouro;

CONSIDERANDO o papel do Conselho Municipal de Educacdago no acompanhamento,
fiscalizacdo e deliberacdo sobre a aplicacdao de recursos na politica educacional;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir que os recursos publicos destinados a entidades
parceiras estejam alinhados ao interesse publico educacional, a legalidade, a eficiéncia e a
transparéncia;

CONSIDERANDO o Plano de Trabalho apresentado e analisado pela Comissao de Selecao,
nomeada pela Portaria Municipal 37434/2024;
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| - EMENTA

Emenda parlamentar impositiva. Repasse de recursos publicos a Organizagao da Sociedade
Civil. Necessidade de analise técnica, juridica e de compatibilidade com a politica educacional.
Aplicacdo da Lei n° 13.019/2014. Inexigibilidade de chamamento publico. Controle de
legalidade, legitimidade e economicidade. Jurisprudéncia do TCESP. Aprovagao condicionada.

Il - RELATORIO

Trata-se de analise submetida a este Conselho Municipal de Educacao acerca da viabilidade
de execugao de recursos oriundos de emenda parlamentar impositiva destinada a entidade:

CENTRO COMUNITARIO ALTO DA BOA VISTA
Conforme documentacao constante dos autos administrativos, a proposta contempla:

e Identificacdo da emenda e do parlamentar autor;

e Plano de trabalho preliminar;

o Justificativa da Secretaria Municipal de Educagao;

o Documentacao de regularidade da entidade;

o Demonstracao da pertinéncia educacional do objeto.

Nos termos do fluxo administrativo recomendado para execugdo de emendas parlamentares,
a proposta foi previamente submetida a analise técnica da Secretaria competente. E o
relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E TECNICA
3.1 Natureza juridica da emenda parlamentar impositiva

Nos termos da Constituicao Federal de 1988 (art. 166), as emendas parlamentares possuem
execugao obrigatoria, desde que atendidos os requisitos legais e inexistam impedimentos de
ordem técnica.

Contudo, conforme entendimento consolidado do TCESP, a obrigatoriedade de execucao
nao afasta o dever de controle da legalidade, podendo a Administragao:
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e rejeitar propostas inviaveis;
e exigir adequacgao técnica;
e suspender execu¢ao em caso de irregularidade.

3.2 Aplicacao do Marco Regulatério das OSCs

A relagdo juridica com a entidade deve observar integralmente a Lei n° 13.019/2014,
especialmente:

e art. 16 a 24 (instrumentos de parceria);

e art. 29 e 31 (inexigibilidade de chamamento);
e art. 33 e 34 (requisitos da entidade);

o art. 59 e seguintes (prestacdo de contas).

A Administracao Publica Municipal é silente no tocante a Manual Técnico de Orientacdes com
diretrizes e parametros para a correta tramitacdo e execucao das Emendas Parlamentares
Impositivas, mas a legislagao pertinente (LF 13019/2014) reforca a obrigatoriedade de:

o plano de trabalho detalhado;
e comprovacao de capacidade técnica;
« regularidade fiscal e institucional .

3.3 Inexigibilidade de chamamento publico

Nos termos do art. 29 e 31 da Lei n® 13.019/2014, justifica-se a inexigibilidade quando:
e houver destinagao vinculada da emenda a entidade especifica;
« existir inviabilidade de competicao;

e 0 objeto for compativel com a atuagao da entidade.

Entendimento dominante (TCU e AGU): Emendas impositivas com indicagdo nominal
configuram hipotese tipica de inviabilidade de competicao, desde que:

e haja justificativa formal;
e seja demonstrada a pertinéncia do objeto;
e sejam cumpridos os requisitos legais.

3.4 Controle de conflito de interesses (posicio do TCESP)
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tem reiteradamente apontado como irregular:

o destinacao de recursos a entidades vinculadas a parlamentares;
e promocgao pessoal com recursos publicos;
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e auséncia de analise de vinculos institucionais.
Assim, deve ser obrigatoria a verificacao de:

« vinculo do parlamentar com a entidade;
e participagdo em diretoria;

o relacdo familiar ou econémica;

e eventual favorecimento indevido.

3.5 Compatibilidade com a Politica Educacional
Nos termos das boas praticas administrativas , a proposta deve atender:

e coeréncia com o Plano Municipal de Educacao;
e atendimento ao publico-alvo educacional;

e pertinéncia pedagogica;

e viabilidade de execucao.

3.6 Principios aplicaveis (STF, STJ e TCU)

A execucao deve observar rigorosamente aos principios norteadores da Administracdo,
emanados pela Carta Magna, em seu artigo 37, caput:

o legalidade;

e impessoalidade;
e moralidade;

e publicidade;

» eficiéncia.

Entendimento consolidado:

e O STF admite controle administrativo sobre emendas impositivas
e O TCU exige motivagao técnica e analise de viabilidade
e O STJ reforga a necessidade de finalidade publica comprovada

IV — ANALISE TECNICA DO CASO CONCRETO

Plano de Trabalho proposto pela entidade supra, objetivando a continuagdo da manutencgao
de espacos, sem aumento da area construida, de modo a oferecer um local adequado e
seguro para os alunos atendidos. Apds analise dos autos e, com base na Analise Técnica
efetuada pela Comissao de Selecdo, nomeada pela Portaria Municipal n°® 37434, de 16/4/24,
verifica-se que:
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e A entidade apresenta regularidade juridica e fiscal;

e O objeto possui pertinéncia com a politica educacional;

e Ha compatibilidade com as diretrizes da Secretaria de Educagao;

e O plano de trabalho demonstra viabilidade técnica;

e A destinacao decorre de emenda impositiva com indicacao especifica;

V - CONCLUSAO E DELIBERACAO DO CONSELHO
Diante do exposto, este Conselho Municipal de Educagao:
DELIBERA:

Art. 1° Aprovar o Plano de Trabalho e o repasse de recursos das Emendas Parlamentares n°
33 e 80 ao CENTRO COMUNITARIO ALTO DA BOA VISTA, para a execucdo de servicos
elencados no escopo e eixo tematico de Promocgéao da cultura, do respeito e da protecao aos
direitos humanos da crianca e do adolescente, durante o exercicio de 2026.

Art. 2° Os recursos deverao ser aplicados exclusivamente em a¢des de natureza educacional,
complementar ou de apoio ao processo de ensino-aprendizagem, observando-se a
observancia das normas legais e regulamentares vigentes e a formalizagdo de instrumento
juridico adequado — Termo de Colaboracao, emanada pela Lei Federal 13019/2014.

Art. 3° A execucao dos recursos ficara condicionada:

| — a apresentacao de plano de trabalho pela entidade beneficiaria;

Il — a analise técnica e aprovacao pela Comissdo de Selecao, nomeada pela Portaria Municipal
37434/2024 e pela Secretaria Municipal de Educacao;

Il - a regularidade juridica, fiscal e institucional das entidades;

IV —a demonstracao da capacidade de execucao do objeto proposto.

Art. 4° A entidade beneficiaria deverao prestar contas da aplicacao dos recursos, nos termos
da legislacao vigente, observando:

| — principios da legalidade, legitimidade e economicidade;
Il — transparéncia na execuc¢ado dos recursos;

[l — comprovacao documental das despesas realizadas;

IV — resultados alcancados no atendimento educacional.

Art. 5° Compete a Secretaria Municipal de Educacao:
| —acompanhar e fiscalizar a execucao dos recursos;
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Il — emitir parecer técnico sobre a execucao fisica e financeira;
[ll — adotar medidas corretivas em caso de irregularidades;
IV — encaminhar informagdes aos 6rgaos de controle interno e externo, quando necessario.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Bebedouro-SP, 30 de abril de 2026.

" @\«Xiuo

Joyce Monteiro Emiliano
Presidente
Conselho Municipal de Educacao
BEBEDOURO-SP



